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1. SITUATION DANS L'ETAT MEMBRE

1.1. Situation nationale et flux migratoires ayanune incidence

L’Office francais de protection des réfugiés ettedas (OFPRA) et, en cas de recours, la Cour
nationale du droit d’asile (CNDA) examinent les demes d'asile et accordent :
- le statut de réfugié, au vu des critéeres posékpamvention de Geneve ;
- la protection subsidiaire aux personnes qui ne liesgnt pas les conditions d’'octroi du statut
de réfugié mais qui établissent qu’elles sont egpesa une menace grave selon des criteres
prévus par la loi.

Le délai global d'instruction des demandes d’a$il-PRA et CNDA) a été sensiblement réduit
depuis 2005 mais reste encore actuellement deréatd 15 mois. L'objectif gouvernemental est de
diminuer sensiblement ce délai.

Le nombre de demandeurs d’asile en France a conauéwolution contrastée ces vingt dernieres
années. En effet, apres avoir baissé entre 19899 et s’étre stabilisé en 1996 a environ 22 500
personnes, le flux de la demande d’asile en Frarmmnnu une augmentation tres importante, surtout
depuis 1999, et reste a I'heure actuelle encoseédi@vé malgré une baisse sensible depuis 2005. En
2006, la demande d’asile a connu une baisse mesisative de prés de 40 % par rapport a 'année
précédente : soit 30 748 demandes d’asile dépdgemrieres demandes) contre 49 733 en 2005. La
demande d’asile a par ailleurs fortement évolué dancomposition : davantage de personnes isolées,
moins de familles ou des familles de plus petiléeta
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En 2007, la France a enregistré pres de 35 200 rdma(réexamens et mineurs accompagnants
compris), dont 29 158 premieres demandes. Biencguehiffre ait beaucoup baissé au cours des
derniéres années, la France se place au deuxi@geed 'Union européenne (UE), aprés la Suéde, en
termes de flux de demandeurs d’asile. En outrérdace a connu, en 2007, une augmentation de 19
% des mineurs accompagnants.

En 2007, la Serbie est devenue le premier paysraepance des demandeurs d'asile (personnes
originaires du Kosovo appartenant soit a la commtéalbanaise, soit a la communauté rom). En
outre, parmi les flux de premiéeres demandes, plusisont orientés a la hausse en 2007 : les
Bangladais (+ 58 %), les Russes d’origine tchétel{ér28 %) et les Arméniens (+ 21 %).

CONTINENTS | 2000 | 2001 | 2002 | 2003| 2004 2004 2006 2007
Europe 10407 14378 16864 17859 18222 15978 9976 9223
Afrique 15500 21149 24114 20933 18567 13710 9010 8214

Amérique 2161 3036 2339 1761 3347 5260 2217 819
Asie 10500 8622| 7639 11514 10220 7366 4838 5336
Apatrides 8 106 131 137 101 255 208 201
SITOTAL 38747 47291 51087 52204 50547 42578 26269 23793
OFPRA
Mineurs 7900, 7564 7998 7155 4479 5365
accompagnants
Siotal OFPRA| 38747 47291 58987 59768 58545 49733 30748 29 158
Réexamens 1028 1369 1790 2225 7069 9488 8584 6049
GTI%TBAA'-L 45028 54369 60777 61993 65614 59221 39332 35207

Source: OFPRA
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Le nombre total de personnes placées sous la pontete 'OFPRA au 31 décembre 2007 est estimé
a 130 926, dont 129 090 réfugiés statutaires eB@l kEnéficiaires de la protection subsidiaire. Les
femmes représentent 42 % de la population souggion et sont majoritaires (55 %) parmi les
bénéficiaires de la protection subsidiaire, et oat tparticulierement en ce qui concerne les
ressortissantes africaines (64 %).

Les continents les plus représentés sont, dandré’atécroissant : I'Asie (42 %), I'Europe (28 %),
I'Afrique (26 %) et le continent américain (3 %).

Une fois prise la décision de reconnaissance dutstlu réfugié ou du bénéfice de la protection
subsidiaire, de nhombreuses démarches doivent Bgagées afin de favoriser l'intégration dans la
société frangaise des personnes concernées. luggésebnt, en France, droit et accés aux presgtion
sociales de droit commun. Il existe cependant dfisultés d’intégration et d’adaptation dans leur
nouvelle vie dans la société francaise. Si I'endentes réfugiés a désormais acces au contrat
d’accueil et d’intégration (CAl), et aux prestatsatie formation, notamment linguistique, offertessda
ce cadre, il reste nécessaire de financer cenpaajsts spécifiques de soutien a I'accés au loggraen

la formation professionnelle et & 'emploi des Wimgires de protection internationale

Statuts de réfugié attribués (hors mineurs accomgratg) de 1998 a 2006 :

CONTINENTS | 2000 | 2001 | 2002 2003 2004 200%* 2006* 260

Europe 2107 2041 2771 3954 5491 6303 2879 3162

Amérique/Afrique 1494 2789 4039 4680 4546/ 5481 3313 3643

Asie 1516 2431 1630[ 1103 1184 1907, 1087 1925
Apatrides 68 62 55 53 71 79 75 51
TOTAL 5185| 7323 8495 9790 11292 13770 7354, 8781

Source: OFPRA
* protection subsidiaire incluse

Taux d’accord global 200729,9 % (dont protection subsidiaire : 8 % des décisiorstp@s).
Estimation du nombre de réfugiés statutaires enderau 31/12/2007 (hors mineurg)29 090.

1.2. Mesures prises par I'Etat membre jusqu'a prése

Les politiques mises en ceuvre s'inscrivent dans aomtexte marqué d'une part par la
communautarisation progressive des politigues nalds en matiere d’asile et d’autre part par le
renforcement du cadre de coordination depuis latioré du comité interministériel de controle de
limmigration (CICI) en mai 2005 puis la mise enapé, en janvier 2008, d’'un ministére
spécifiguement dédié aux questions dimmigrationintégration, d’identité nationale et de
développement solidaire. L'ensemble de la politigeiative aux demandeurs d’asile et aux réfugiés
reléve dorénavant de ce ministére.
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L'évolution de la demande d’asile décrite au 1.&shpas sans incidence sur la politique de pnise e
charge sociale pilotée par le ministere de I'immaigmn, de I'intégration, de l'identité nationaledat
développement solidaire et implique d'adapter bgsacités d’hébergement en centres d'accueil des
demandeurs d'asile (CADA).

Le dispositif public de prise en charge sociale dkrsandeurs d’asile bénéficie aux personnes qui ont
déposé une demande d'asile aupres de I'Office &iande protection des réfugiés et apatrides
(OFPRA) jusgu’a I'intervention d’'une décision défive sur cette demande d’asile.

La directive 2003/9/CE du Conseil du 27 janvier 206lative & des normes minimales pour I'accueil
des demandeurs d’'asile dans les Etats membresitpté@doption de mesures relatives aux conditions
d’accueil des demandeurs d’asile permettant degerantir un niveau de vie adéquat et d’assurer leu
subsistance, tant que ceux-ci sont autorisés autemsur le territoire d’'un Etat membre en quadiéé
demandeurs d’'asile.

Le dispositif francais de prise en charge sociae demandeurs d’asile repose a titre principal sur
I'offre d’'un hébergement accompagné en centrescd&itpour demandeurs d’asile (CADA) et, a titre
subsidiaire, sur le versement d’une allocationrfaiere : I'allocation temporaire d’attente (ATA).

L'objectif étant de privilégier I'nébergement desrandeurs d'asile dans un centre d'accueil adapté a
leur situation, l'articulation entre les mesureaatueil est organisée comme suit :

- Une offre de prise en charge dans un CADA est syaiguement présentée a tous les
demandeurs d'asile qui remplissent les conditiolasirdission a l'aide sociale et sont
admis au séjour. Cette offre a pour objectif d'paet d’'identifier les demandeurs d’'asile
dont la subsistance n'est pas assurée, et d'aatre de les inciter a solliciter un
hébergement accompagné (sur les plans social, edrafii, médical, etc.) dans un centre
spécialisé. Les intéressés sont informés qu’ersastucette offre de prise en charge ils
renoncent non seulement a une place de CADA mas awn éventuel droit a 'ATA. En
revanche, s'ils acceptent cette offre, ils peudsiméficier de I'ATA jusqu’a ce qu’une
place de CADA correspondant a leur situation serdilet leur soit proposée.

- Les demandeurs d’asile qui ne sont pas détenteaumstitte de séjour et dont la demande
d’asile est examinée selon la procédure priorit@ire impose a 'OFPRA de statuer dans
un délai de 15 jours) ne peuvent étre admis dan<CADA. Toutefois, ils peuvent
bénéficier d'une prise en charge dans un dispaBéicueil d’urgence (structure collective
ou hotel), ces conditions d'accueil couvrant, ent tétat de cause, leurs besoins
fondamentaux pendant la durée d'instruction dedeorande d'asile.

Enfin, ce dispositif spécialisé, réservé aux dermarsl d'asile, est complété par un dispositif
d’hébergement « généraliste » (centres d’hébergerdamgence ; centres d'hébergement et de
réinsertion sociale) placé sous la responsabiliténchistére du travail, des relations socialesestad
solidarité et financé au titre de l'aide socialel'@at. Sa vocation est d’accueillir toute perserem
situation de détresse économique, sans considédgison statut juridique.

» Le premier accueil et I'orientation des demandeursl’asile

L'accueil des demandeurs d’asile primo arrivantsagsuré par des structures et des dispositifsioca
diversifiés selon les départements et les régiginssi, un réseau de plates-formes d’accueil pour
demandeurs d'asile a été créé depuis 2002, aviembiectifs principaux :
- effectuer une premiere évaluation globale de laasitn du demandeur et lui offrir une
information ;
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- délivrer une offre de prestations adaptée aux hedoiuverture des droits a la couverture
maladie universelle, orientation vers un hébergentamiciliation, interprétariat, suivi de
procédure, hébergement d’urgence) ;

- orienter les demandeurs vers les structures oicesrspécialisés.

Toutefois, afin de rationaliser les missions emplantation des plates-formes d’accueil des
demandeurs d’asile, le financement de 25 plateaderassociatives situées dans les départements a
faible flux a été supprimé en 2008. Les plates-fsrfermées sont celles qui accueillaient un trés
faible nombre de demandeurs d’asile (nombre mogedaimandeurs d’asile accueillis inférieur a 10
par mois). Cette orientation permet de dévelopfmstivité d’accueil de I'’Agence nationale de
I'accueil des étrangers et des migrations (ANAERbYt en soulageant par ailleurs la contrainte
budgétaire.

* L’hébergement des demandeurs d’asile
Le dispositif national d’accueil comprend :

- les centres d’accueil pour demandeurs d’asile (CADA

- les centres provisoires d’hébergement (CPH), n'eilant que des personnes ayant obtenu
le statut de réfugié ;

- deux centres de transit (Créteil et Villeurbanrm)rpdes personnes en situation particuliere
et en attente d’orientation ;

- un centre d’accueil et d’orientation pour minew@és demandeurs d’asile (CAOMIDA).

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
CADA
Nb centres 83 151 181 222 245 268 274
Capacité 5 282 10 317 12 480 15 460 17 470 19/410 041@
Centre de 126 126 146 186 186 246 246
transit
(2 centres)
CAOMIDA 33 33 33 33 33 33 3B
(1 centre)
TOTAL 5441 10 476 12 659 15 67D 17 689 19 689 206

Les centres d'accueil pour demandeurs d'asile (CADA

La mission de coordination de la gestion des CADA gestion des mécanismes de régulation
nationale et I'animation du dispositif sont confiéa un opérateur public spécialisé : I'’Agence

nationale de I'accueil des étrangers et des mgrat{ANAEM). Les admissions dans ces centres sont
en principe décidées par le préfet du départem@npldntation du centre, aprés concertation avec
'ensemble des partenaires notamment associagfgi¢mnaires de I'accueil, gestionnaires de CADA)

au niveau local pour 70 % des capacités d’hébengenies mécanismes de solidarité au plan

régional ou national sont mis en oeuvre en raisunlé@séquilibres existants entre la localisation des
arrivées de demandeurs d’asile et celle des cagatiiébergement.

Les CADA sont des établissements sociaux et m&shic@aux financés par I'Etat au titre de l'aide
sociale et gérés par des partenaires associatfaniment France Terre d'Asile, Forum réfugiés,
'AFTAM, la FNARS, etc.) ou par la société d’éconenmixte Adoma.
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La loi n° 2006-911 du 24 juillet 2006 relative arimigration et a I'intégration a recemment réformeé
le statut de ces établissements et a constitu€CAd3A en catégorie spécifigue d'établissements
sociaux et médico-sociaux alors qu'ils étaient jiestp des centres d’hébergement et de réinsertion
sociale (CHRS) « spécialisés ». La loi précise aBas clairement la mission de ces centres
(I'accueil, I'hébergement ainsi que I'accompagnensmtial et administratif des demandeurs d’asile),
les publics accuelllis, la durée de prise en chaege modalités d’admission dans les centres et de
sortie des centres.

Le décret du 23 mars 2007 relatif aux CADA aligres Iconditions de financement et de
fonctionnement des CADA sur celles des CHRS. Cdetgxécise également les conditions
d’admission en CADA et de maintien dans ces cen&rditre exceptionnel, aprés la notification de la
décision définitive sur la demande d’asile (un maisprincipe, pour les personnes déboutées et trois
mois, renouvelables une fois, pour les réfugiéss, modalités de la participation financiere des
personnes hébergées a leurs frais d’hébergementjaie les conditions et modalités de versement par
le CADA d’'une allocation de subsistance.

La loi de programmation pour la cohésion sociale 1@ujanvier 2005 a permis de développer
sensiblement le nombre de places de CADA : I'oifjéigg a été atteint a la fin de I'année 2007 avec
un parc de 20 410 places. Un effort particuliert @oiprésent étre consenti pour adapter le parc a
I'accueil des demandeurs d’asile isolés, de plugles nombreux, alors qu'il a été plutdt été canfig
pour I'accueil de familles.

Le dispositif d’accueil d'urgence

Le dispositif d’accueil d’'urgence national mis elage par conventionnement avec Adoma, d’'une
capacité de 1 500 places, est complété par un siifporganisé et financé par les services
déconcentrés, soit dans des structures collecteitsjans des hotels.

Le dispositif d'accueil d'urgence est destiné auadtr a titre transitoire des demandeurs d'asile
préalablement a leur admission éventuelle en CAD&I @ue, si nécessaire, pour une durée limitée,
les personnes sortant de CADA sans autre solutfgébdrgement. Il permet en outre d’accueillir des
demandeurs d’'asile ne pouvant bénéficier ni d'urehgement en CADA ni de l'allocation temporaire

d’attente, notamment ceux qui sont placés en puredgtioritaire.

* La mise en place d'une allocation temporaire d’'attete (ATA), en remplacement de
I'allocation d'insertion

L'allocation d'insertion, devenue allocation temaioe d’attente (ATA) en 2006, était une allocation
de substitution aux revenus du travail pour les ateteurs d'asile ne bénéficiant pas d'un
hébergement au titre de l'aide sociale de I'Eta.rombre de personnes ayant percu l'allocation
d’insertion en 2006 est estimé a 26 000. Deux aifggarincipaux ont guidé la réforme de l'allocatio
d’insertion : achever la transposition de la dikecteuropéenne du 27 janvier 2003 relative & des
normes minimales pour I'accueil des demandeursild’a@sns les Etats membres et rationaliser la
gestion de cette allocation.

Le montant de I'ATA est identique a celui de I'agrane allocation d'insertion (10,38 € par jour depui
le 1I*" janvier 2008). Outre aux demandeurs d'asile, gdlet étre versée notamment aux bénéficiaires
de la protection subsidiaire (pendant une duréeme& de 12 mois). En revanche, les réfugiés, qui
pouvaient bénéficier de l'allocation d’insertioripmt pas acces a 'ATA. La durée de son versement
aux demandeurs d'asile est alignée sur la durdstdiction de leur demande d'asile (alors que
l'allocation d'insertion n’était ouverte que pou2 Iois au maximum). Elle n'est versée qu’aux
demandeurs d’asile qui ont accepté d'étre hébeegeEADA, jusqu’a ce qu’une place disponible
correspondant a leurs besoins leur soit proposge demandeurs d'asile ayant refusé cette offre
d’hébergement perdent tout possibilité de bénéfubgel’allocation. Comme I'allocation d’insertiola,
nouvelle prestation n'est pas versée aux persoguesont hébergées en CADA, qui regoivent une
autre allocation dite allocation mensuelle de sihace (bareme ci-dessous).
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Situation familiale Restauration collectiy@®estauration mixte¢ Restauration individuelle
Personne isolée 93 156 206
Couple ou personne isolée avec un enfant 132 215 312
Famille de 3 personnes 159 258 387
Famille de 4 personnes 195 327 495
Famille de 5 personnes 231 396 605
Familles de 6 personnes 261 462 720
Majoration par personne supplémentajre 39 75 111

» La prise en charge sociale des réfugiés statutairelans le cadre des dispositifs de droit
commun

Les réfugiés se voient délivrer dans un premiepteon récépissé de demande de titre de séjour d’une
validité de trois mois puis bénéficient d'une catterésident valable 10 ans et renouvelable da plei
droit. S’agissant des droits économiques et sociamprincipe d’assimilation aux nationaux leur est
appliqué. lls bénéficient notamment des prestatiofisrtes dans le cadre du service public de
I'accueil (SPA) destiné aux nouveaux migrants &ilant durablement en France (contrat d’accueil et
d’intégration : formation civique et linguistiqueotamment). Les étrangers bénéficiaires de la
protection subsidiaire, qui se voient délivrer waete de séjour temporaire d'une durée d'un an
renouvelable, peuvent exercer la profession de dhaix. lls bénéficient également des prestations
offertes dans le cadre du SPA.

La simple prise en charge par les dispositifs @iinen de droit commun n’est parfois pas suffisante
Des dispositifs spécifiques sont donc mis en ppae favoriser I'accés au logement et a I'emplda de
réfugiés et bénéficiaires de la protection subsigli@s plus susceptibles de rencontrer des diféisu
d’intégration : ils peuvent notamment bénéficieurd’ hébergement collectif dans des centres
spécialisés, les centres provisoires d’héberge(@Rit), pour une durée limitée.

L'accés a I'emploi et au logement des réfugiés demdifficile alors qu'il constitue un enjeu
important pour la fluidité du dispositif nationdhdcueil. Une enveloppe de crédits de 500 000 # a €
consacrée en 2007 au financement de quelquesgpddjecompagnement des réfugiés et bénéficiaires
de la protection subsidiaire vers 'emploi et Ilgdment. Cette action sera reconduite en 2008.

» Les personnes dont la demande d’asile a fait I'objel’'une décision définitive de rejet

Les déboutés de I'asile peuvent solliciter le bi&eédle I'aide au retour volontaire. S'ils ne le fpas
ou s'ils n'y ont pas droit, ils sont en principepajes a faire I'objet d’'une mesure de reconduité sa

- s'ils sont régularisés a un autre titre ;

- <'ils sollicitent le réexamen de leur demande dEash invoquant un fait nouveau ; dans ce
cas soit leur titre de séjour est renouvelé ae tie I'asile et ils peuvent dans certaines
conditions continuer a bénéficier des mesures deitcdes demandeurs d’asile ; soit leur
titre de séjour n’est pas renouvelé et ils peuaniprincipe étre pris en charge par le
dispositif généraliste de soutien des personnag@ation de détresse économique.
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La circulaire du 7 décembre 2006 relative a I'adderetour pour les étrangers en situation irrégailié
ou en situation de dénuement pérennise l'aide mureolontaire renforcée expérimentée depuis le
19 septembre 2005 et unifie toutes les dispositibaisie au retour existantes. Cette aide comprand |
prise en charge des frais de voyage du demandede eta famille, une aide individuelle a la
préparation au départ, une aide financiere (d’'umtandt de 2000 € par adulte, de 3500 € pour un
couple marié, puis de 1000 € par enfant mineuryasgtroisieme et de 500 € au dela du troisieme)
versée en trois fois par TANAEM.

Les résultats obtenus sont positifs puisque 2 @88gmnes sont reparties dans leur pays d’origine da
le cadre de ce dispositif en 2007.

L'acquis communautaire dans le domaine de la poltid’asile a été transposé par la France comme
suit :

a) le reglement (CE) n° 343/2003 du Conseil du é&iér 2003 établissant les critéres et
mécanismes de détermination de I'Etat membre resgie de I'examen d'une demande
d'asile présentée dans I'un des Etats membres paressortissant d’'un pays tiers (le
réglement Dublin},

Ces dispositions sont prévues a l'article L. 54dudcode de I'entrée et du séjour des étrangers et d
droit d'asile. L'application de ces dispositiong effective depuis la publication du décret n° 2004

813 du 14 aolt 2004 modifiant le titre Il du décné 46-1574 du 30 juin 1946 réglementant les
conditions d'entrée et de séjour en France desgéra

b) le réglement (CE) n°® 2725/2000 du Conseil dadddembre 2000 concernant la création du
systeme «Eurodac» pour la comparaison des empseditgtales aux fins de I'application
efficace de la convention de Dublin (le réglemedRBDAC)?

c) le réglement (CE) n°® 407/2002 du Conseil du &@iér 2002 fixant certaines modalités
d'application du reglement (CE) n° 2725/2000 comeert la création du systéme
«Eurodac» pour la comparaison des empreintes dagtaux fins de I'application efficace
de la convention de Dublih,

Le systéme Eurodac est également visé dans ledmtentrée et du séjour des étrangers et du droit
d'asile aux articles L. 611-3 et L. 611-4. Le syseest mis en ceuvre progressivement avec le
déploiement de bornes Eurodac dans les préfedaggdus importantes.

d) la directive 2001/55/CE du Conseil du 20 juilleD20relative & des normes minimales pour
'octroi d’'une protection temporaire en cas d’'afflunassif de personnes déplacées et a des
mesures tendant & assurer un équilibre entre liestefconsentis par les Etats membres pour
accueillir ces personnes et supporter les consémpgemle cet accueil (la directive sur la
protection temporaire],

La transposition est effective depuis la loi n° 24019 du 26 novembre 2003 relative a la maitréese d
immigration, au séjour des étrangers en France latnationalité. Le décret n° 2005-968 du 10 ao(t
2005 relatif aux conditions d'entrée et de séjouFence et de transfert vers un autre Etat dedfun
européenne des bénéficiaires de la protection teaimpoet des membres de leur famille a permis
d’achever la transposition de cette directive.

1JO L 50 du 25.2.2003, p. 1.
2JO L 316 du 15.12.2000, p. 1.
3JO L 62 du5.3.2002, p. 1.
#JO L 212 du 7.8.2001, p. 12.
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e) la directive 2003/9/CE du Conseil du 27 janvier 20@lative a des normes minimales pour
I'accueil des demandeurs d’'asile dans les Etats Ionem(la directive relative aux conditions
d’accueil)?

Le droit interne était pour partie conforme auxpdstions de la directive (accueil, dispositif
d’hébergement, acceés aux soins, scolarisation mlesits). Le décret n° 2005-1051 du 23 aodt 2005
modifiant le décret du 30 juin 1946 a permis decige¥ les conditions d’accés au marché du travalil
des demandeurs d’asile, transposant ainsi la tieesur ce point. La loi n° 2005-1719 du 30
décembre 2005 et le décret n° 2006-1380 du 13 norer®006 relatif a I'allocation temporaire
d’'attente ont achevé de transposer la directivgissant du versement d’'une allocation, a défaut d'u
hébergement, pendant toute la durée de la procéhsite.

f) la directive 2003/86/CE du Conseil du 22 septen#®03 relative au droit au regroupement
familial,’ en ce qui concerne les dispositions relativesrafugiés,

Les dispositifs en vigueur ont transposé la divecties réfugiés statutaires bénéficient de coti
dérogatoires du droit commun pour la procédureagpnochement familial (conjoints, enfants).

9) la directive 2004/83/CE du Conseil du 29 avfiD2 concernant les normes minimales
relatives aux conditions que doivent remplir lessatissants des pays tiers ou les apatrides
pour pouvoir prétendre au statut de réfugié oudessonnes qui, pour d’autres raisons, ont
besoin d’'une protection internationale, et relagvau contenu de ces statuts (la directive
relative aux conditions requiseS),

La loi relative a l'asile du 13 décembre 2003 dcimé la transposition de la directive qui devdité
acheveée pour octobre 2006. Le maintien de I'urgtéaanille est garanti pour le conjoint et les etgan
du bénéficiaire. Les réfugiés statutaires bénéficiBune carte de résident de 10 ans de plein droit
(article L. 314-11 du code de I'entrée et du séjhes étrangers et du droit d’asile) sans qu'ilatade
justifier une résidence interrompue de cing ansm@éme a remplir la condition d'intégration
républicaine. Cette carte de résident est assdittiee autorisation de travail. Les réfugiés statesa
ont accés au régime de base de I'assurance mafade protection sociale. lls ont acces au systeme
éducatif ainsi qu’a la formation professionnelle.

h) la directive 2005/85/CE du Conseil dti décembre 2005 relative a des normes minimales
concernant la procédure d'octroi et de retrait datsit de réfugié dans les Etats membres (la
directive relative aux procédures d’asife).

La transposition sera effective a la fin du prengemestre 2008 en France : tous les demandeurs
d’'asile auront acces a un conseil au titre de d'gididictionnelle a la CNDA. Par ailleurs, chaque
demande d’asile fait I'objet d’'un examen individyelr TOFPRA qui motive en droit et en fait ses
décisions de rejet. Cette procédure individueltdeesnéme au stade du recours devant la CNDA.

®JO L 31 du 6.2.2003, p. 18.
©JO L 251 du 3.10.2003, p. 12.
7JO L 304 du 30.9.2004, p. 12.
8JO L 326 du 13.12.2005, p. 13.
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1.3. Montant total des crédits nationaux alloués

Crédits consommés en 2007 :

ACTIONS MONTANT EN €

Plates-formes d'accueil des demandeurs d’asile 7289

Centres d'accueil pour demandeurs d'asile 183 315 293

(CADA)

Hébergement d’'urgence 57 160 338

Allocation temporaire d’attente (ATA) 47 151 006

Accompagnement social des demandeurs d'asile 6 455 630

(hors plates-formes)

Centres provisoires d’hébergement (CPH) 11 607|349

TOTAL 315 386 841
2. ANALYSE DES BESOINS DANS L'ETAT MEMBRE

2.1. Besoins de I'Etat membre en relation avec lawsation initiale

La réforme de la prise en charge sociale des demoasidd’asile décrite ci-dessus, ainsi que la
transposition des directives 2003/9/CE du Conge2'djanvier 2003 relative a des normes minimales
pour l'accueil des demandeurs d'asile dans lessEmémbres et 2005/85/CE du Conseil du
1*" décembre 2005 relative a des normes minimalesecoant la procédure d’octroi et de retrait du
statut de réfugié dans les Etats membrespermis une amélioration significative de laaiton.

Toutefois, malgré la baisse de la demande d'dsitepesoins de prise en charge sociale demeurent
trés importants, comme le prouve notamment le nmbréievé des crédits consacrés a I’hébergement
d’'urgence.

En tout état de cause, différentes études statesticet qualitatives s’accordent pour affirmer que
I’hébergement et 'accompagnement social en cetdecueil pour demandeurs d’asile (CADA) est la
meilleure modalité d’accueil des demandeurs d'agilest donc essentiel de veiller a prendre en
charge le plus grand nombre possible de demandiasde dans ces centres. L'effort conséquent,
consenti par le gouvernement francais dans laioréde ces structures, ne permet cependant pas
encore d'y accueillir tous les demandeurs d’'asile@urs de procédure, en raison de la durée, encore
longue de la procédure. Afin de garantir au mieégdlité de traitement des demandeurs d'asileesur |
territoire francais, d’autres modes de prise emgehat d’accompagnement de qualité sont développés.

Par conséquent, l'intégration des réfugiés, passams un premier temps par la sortie du CADA vers
un logement relais ou un logement autonome, eskem@gat, de maniéere indirecte, un facteur
important dans la qualité de la prise en chargeddesandeurs d'asile.

En outre, malgré les progres accomplis, l'intégraties bénéficiaires de protection internationale,
réfugiés statutaires et bénéficiaires de la pratectubsidiaire, dans la société francaise, notamime
au travers de l'accés a I'emploi et au logemenmealge un enjeu trés fort sur lequel la France
souhaite concentrer ses efforts dans les annéesia i/accés des ces publics au contrat d’acateil
d’intégration , mais également aux dispositifs dd@tccommun en matiére de santé, d’éducation ou de
prestations familiales, a pour objectif de facilikeur intégration dans la société frangaise. Toige
des obstacles persistent et le parcours dintégraties réfugiés et bénéficiaires de la protection
subsidiaire demeure souvent long et difficile jeffiet, aux difficultés générales d’accés a I'emgbi

au logement dans la société francaise s’ajouté&guémment des situations psychologiques trés
lourdes liées aux traumatismes vécus.



FRANCE 11

2.2.  Obijectifs opérationnels de I'Etat membre destiés a répondre a ses besoins
Dans ce contexte, la France s’est fixé deux olfigeptincipaux :

1. Améliorer la prise en charge des demandeurs d’asile

Tant les opérateurs que les services déconcertiésntl étre accompagnés dans la mise en ceuvre de
la réforme de la prise en charge sociale des demasdd’asile. L'efficacité du dispositif
d’hébergement des demandeurs d’asile tient a sacitdpa accueillir la plus grande proportion des
publics concernés, pour une période transitoiregssurant un accompagnement social conforme aux
engagements internationaux de la France et & deseaarelevant désormais d’'un cadre européen,
I'objectif étant de pouvoir a terme héberger en @ARnsemble des demandeurs d’asile remplissant
les conditions d'admission. Cette efficacité résdi la combinaison de plusieurs paramétres :digux
demandes d’asile, capacités du dispositif, délaigatement et durée moyenne de séjour (dontslélai
de sortie des CADA).

Le déploiement, au cours du premier semestre dmda 2008, d’'un systéeme d’information, de
gestion et de pilotage du dispositif d’hébergemeées demandeurs d'asile (DN@) permettra de
renforcer le suivi des demandeurs d’asile striettsa hébergés en CADA, dont la part relative devrai
augmenter compte tenu de I'augmentation du nombngates, de la réduction attendue des délais de
traitement de la demande d'asile par 'OFPRA eCNDA, et de l'augmentation de la demande
d’hébergement qui résulte de la réforme de I'ATiApdrmettra en outre de mieux connaitre le public
hébergé en CADA, de réaliser une évaluation pléeipe des performances du dispositif national
d’accueil et d'améliorer la qualité des statistigjpeoduites.

Malgré laugmentation du nombre de places de CADA, volant incompressible de places
d’hébergement d’'urgence demeure nécessaire powriliccnon seulement les personnes dans
'attente d’'une admission en CADA mais aussi celigs sont placées en procédure prioritaire,
notamment parce qu’elles sont ressortissantesghya d’origine sdr. Cette catégorie de demandeurs
d’asile, qui ne peut étre hébergée en CADA car relepas d'autorisation de séjour, représente une
part non négligeable des flux (environ 23 %).

Le financement de I'hébergement des demandeurdedtaprésente un effort considérable.

2. Développer les actions en faveur de lintégration s réfugiés et bénéficiaires de la
protection subsidiaire

L’effort engagé en 2007 par le soutien a des astibacces a I'emploi et au logement des réfugiés et
bénéficiaires de la protection subsidiaire serarqoui et accentué en 2008, le ministére de
immigration, de l'intégration, de l'identité nathale et du développement solidaire souhaitang fair
de cet axe de travail une véritable priorité. Larfee souhaite également examiner, au cours dééann
2008, les perspectives d'évolution des centresigoiogs d'hébergement (CPH) destinés aux réfugiés
dont le nombre et les capacités d'accueil sondsesinstants ces derniéres années.

Depuis quelques années, la France a engagé uablkéritavail sur la question de l'intégration des
réfugiés et bénéficiaires de la protection subsigiautour d’'un diagnostic clair : les principaux
obstacles a l'intégration sont les difficultés @as au logement et a I'emploi.

Ainsi, depuis 2005, le gouvernement a souhaitéldpper un nouvel axe de la politique publique en
faveur des réfugiés et bénéficiaires de la praiactsubsidiaire, en mettant en place des
expérimentations en matiére d’accés au logemeatl'emploi. Ceci s’est traduit par le financement
d’actions a vocation nationale, mais égalementl’pacouragement d’initiatives locales, qui ont pu
parfois bénéficier de cofinancements du FER. Lesltéts de ce travail sont aujourd’hui concrets : o
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peut notamment interpréter la baisse du taux degié&f présents dans les CADA comme une

amélioration de leur accés au logement, corrélé anailleur acces a I'emploi et aux prestations

sociales. L'objectif est désormais de mettre enrnam les bonnes pratiques en termes d’accés a
I'emploi et au logement sur 'ensemble du terrgoir

3. STRATEGIE POUR ATTEINDRE LES OBJECTIFS

Décrire la fagcon dont le Fonds aidera a répondre desoins, les priorités retenues et leur
motivation

Les stratégies et priorités mises en ceuvre pariméstére de I'immigration, de lintégration, de
l'identité nationale et du développement solidaomt établies en concertation avec I'ensemble des
acteurs intervenant dans le domaine de I'asilp/uet largement dans le cadre de la politique gkbal
du ministére.

Les partenaires associatifs et gestionnaires ggalemdent régulierement consultés dans le cadre de
groupes de travail ou de suivi permettant des égsentre Etat, services déconcentrés et acteurs de
la société civile.

Le ministére de I'immigration, de l'intégration, diglentité nationale et du développement solidaire
autorité responsable de la gestion du FER pourdade, a opté, pour la période 2008-2013, pour une
stratégie développée autour de plusieurs axes :

* Sur le terrain, optimiser le fonctionnement depaisstifs de prise en charge des demandeurs
d’'asile, réfugiés et bénéficiaires de la protectioivsidiaire. Le dispositif national d’accueil
est au cceur des enjeux de la réforme de l'asilgeriinet une prise en charge optimale des
demandeurs d’asile durant le traitement de leurashel®, mais également durant les premiéres
étapes suivant la décision définitive. Ce dispbgt renforcé par la mise en place de
prestations adaptées sur I'ensemble du territaite ies demandeurs d’asile non hébergés en
CADA, mais également pour les réfugiés et bénéfesade la protection subsidiaire qui
commencent leur parcours d’intégration. Les finammets communautaires seront largement
mobilisés pour ces dispositifs complémentaires.

* En matiere de procédure administrative (amélionatie la qualité des procédures d’examen
des demandes de protection internationale et sod#és structures administratives dans le
cadre de la coopération pratique renforcée aveauares Etats membres), la France souhaite
développer la coopération pratique avec les aulieds membres. Dans ce cadre, le
cofinancement communautaire devrait permettre Erdace de se doter d’outils compatibles
avec les exigences communautaires en matiereel’asil

» Enfin, sur la période 2008-2013, la France a prdewévelopper son action en matiere de
réinstallation, afin de contribuer a assurer unllegi partage des responsabilités entre Etats
membres et pays tiers. Cet axe correspond a ungigpel nouvelle, qui pourrait
éventuellement, a terme, prendre davantage d’amalesein des programmes du FER.

Les groupes cibles de I'ensemble des prioritéctdres décrites ci-aprés correspondent aux groupes
établis par la réglementation du FER. De mémejridiateurs de réalisation (output, outcome et
impact) sont établis pour ces groupes cibles.

Les objectifs de réalisation mentionnés en pajtelchaque priorité ont tous un caractére indicati
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3.1. Priorité 1: Mise en ceuvre des principes et des mesures prévuand I'acquis dans le
domaine de I'asile, y compris ceux qui concerneng$ objectifs d’intégration.

a)  Obijectif(s) de la stratégie et exemples d’actienclé

Pour la période 2008-2013, la France souhaite enéticcent sur la question de lintégration des
réfugiés et bénéficiaires de la protection subsiliaen mettant en place des projets
d’accompagnement vers I'emploi et le logement. @letwrend aujourd’hui la premiére place dans les
objectifs poursuivis par le ministére de 'immigeat, de l'intégration, de I'identité nationale et d
développement solidaire, dans un contexte natideakorganisation et de rationalisation du premier
accueil des demandeurs d’asile. Si 'accompagnerseaial et administratif demeure un élément
essentiel du parcours d'intégration des ces puyblicd-rance souhaite en particulier favoriser les
actions permettant aux réfugiés et bénéficiairefadmotection subsidiaire d’accéder directement au
logement autonome (bail glissant, par exemple)frdever rapidement un emploi, notamment en
insistant sur I'importance de la mobilité des parsss, et plus généralement de diffuser a 'ensemble
du territoire les savoir faire et bonnes pratigl@gecloppés ces dernieres années.

Cependant, les actions de premier accueil des disnes d’asile constituent généralement une part
importante des actions mises en ceuvre dans le dadrprogrammes FER annuels. Elles poursuivent
I'objectif majeur d’'assurer a I'ensemble des deneamsd d'asile une prise en charge la plus large
possible, rapide et de qualité, dans différentpatigifs répartis sur 'ensemble du territoire oatl.

En outre, la mise en place d’actions spécifiquedestination des populations les plus en difficulté
(notamment mineurs, femmes seules, personneseagir le plan médical et/ou psychologique) sera
encouragee comme elle I'a été dans les programnéeggents. Ainsi, outre les actions classiques de
domiciliation ou d’accompagnement social et jurigigdes projettels quela prise en charge des
mineurs et populations en difficulté ainsi que gegjets spécifiguement axés sur les questions de
santé de ces populations pourront étre financés.



FRANCE

14

b)  Description du ou des résultat(s) escompté(s) éti ou des indicateur(s) utilisé(s)

NB : Les derniéres données objectives de la situatitmetie sont issues de I'évaluation du

programme FER 2006.

Actions clé

Objectifs

Indicateurs

Amélioration de l'accuei
des demandeurs d'asile

Situation actuelle

Nombre de demandeurs
d’asile pris en charge
dans les différents
dispositifs

(derniére année connue)|:

11 600

Nombre de mineurs ayantprises en charge, par type

bénéficié d’'une prise en
charge

spécifique (derniere
année connue) : 497

Nombre de personnes
appartenant aux
populations les plus
fragiles, ayant bénéficié
d’'une prise en charge

le plan médical et
psychologique (derniere
année connue) : 4 538

Obijectifs de réalisation
sur la période 2008-20173

Nombre de demandeurs
d’asile pris en charge
dans les difféerents

dispositifs chaque année :

Output

Nombre et type de projets

Nombre de personnes,
par catégories

Nombre de mineurs pris
en charge

Nombre de personnes

de de pathologies
Autres types de personn

vulnérables et problemes
spécifiques, effectifs dans

chaque cas

Outcome

> | Amélioration de la prise
spécifigue notamment suren

charge de

demandeurs d’asile
Assurer une prise en
charge spécifique des
populations vulnérables

Amélioration de la qualite
de vie des personnes

entre 10 000 et 12 000 parmpact

an

Nombre de mineurs
bénéficiant d'une prise e
charge spécifique chaqu

W 2

année : entre 500 et 1 000

par an

concernées et de le
famille
Amélioration de ['accuei

des demandeurs d'asile

\1%4

2]

A1”Al

LIr
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Ameélioration de l'accuei
des demandeurs d’'asile
(suite)

Obijectifs de réalisation
sur la période 2008-20173
(suite)

Nombre de personnes
appartenant aux
populations les plus
fragiles, bénéficiant d’ung
prise en charge spécifique
notamment sur le plan
meédical et psychologique
chaque année : environ
5 000 personnes par an

1%
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Amélioration

de

lintégration des réfugié

et bénéficiaires de
protection subsidiaire

Situation actuelle

” Nombre de réfugiés et

Phénéficiaires de la
protection subsidiaire ayan
bénéficié d’actions

I'emploi
(derniére année connue) :
4 310

Nombre de réfugiés et
bénéficiaires de la
protection subsidiaire ayan
bénéficié d’actions
destinées a faciliter I'accés
au logement

(derniére année connue) :
1572

Nombre d’actions destinée
a diffuser les savoir-faire et
les bonnes pratiques

Obijectifs de réalisation sur
la période 2008-2013

Nombre de réfugiés et
bénéficiaires de la
protection subsidiaire
bénéficiant d’actions
destinées a faciliter I'accés
I'emploi, cumulé sur
'ensemble de la période :
de 25000 a 50 000

Nombre de réfugiés et
bénéficiaires de la
protection subsidiaire
bénéficiant d’actions
destinées a faciliter I'accés
au logement, cumulé sur
I'ensemble de la période :
de 9000 a 20 000

Nombre d’actions destinée
a diffuser les savoir-faire ef
les bonnes pratiques,
cumulé sur I'ensemble de |
période :

de 12 a 30

destinées a faciliter 'acces|a

(derniére année connue) : 2

Output

Nombre et type de projets
Nombre de personnes, par
catégories, ayant bénéficié
d’actions destinées a 'accé

t

a I'emploi
Nombre de personnes, par
catégories, ayant bénéficié
d’actions destinées a I'accé
au logement

t Outcome

Amélioration de l'acces de
réfugiés et bénéficiaires d
la protection subsidiaire
'emploi

D

Amélioration de I'acces des
~réfugiés et bénéficiaires de
la protection subsidiaire al
logement

Impact

Faciliter I'intégration des

réfugiés reconnus/personn
%énéficiant d’une protectior
subsidiaire

S

S

(S
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c) Le cas échéant, indiquer les actions clé corrempdant a la mise en ceuvre des
priorités spécifiques relevant de la priorité reteme.

Les actions visant a prendre en compte les bespésifigues des personnes vulnérables peuvent
relever de la priorité spécifique 1.

3.2.  Priorité 2: Mise au point d'outils de référence et de méthoded'évaluation afin
d’évaluer la qualité des procédures d'examen des dwndes de protection internationale et de
soutenir les structures administratives en vue deetever les défis posés par la coopération
pratique renforcée avec les autres Etats membres.

a)  Objectif(s) de la stratégie et exemples d’actianclé

Les actions envisagées sous cette Priorité sensitiaas le contexte suivant :

L'OFPRA s’est engagé depuis plusieurs années daaspalitique de qualité afin d’améliorer ses
procédures. De méme, la CNDA fait actuellementjébll’une réorganisation d’ampleur, dont les
résultats en termes de qualité devront étre évéud@®ment venu.

Par ailleurs, la France souhaite développer la @aion pratique entre I'office chargé de I'examen
des demandes d'asile et ses homologues européerettd fin, au-dela du projet de mise en
conformité de la base de données sur les paysgtfieriactuellement en cours, la France entend
poursuivre les missions communes d’informationlesipays d’origine.

Elle poursuivra ses activités dans le cadre desanigmes existants de coopération pratique et
notamment des groupes EURASIL, des comités de ciprda GDISC, au sein duquel elle entend
renforcer sa position.

Par ailleurs, 'année 2009 verra la mise en placebdreau d’appui européen. La France compte
prendre toute sa part dans les réflexions préaabla création de cette institution ainsi que dans
mise en ceuvre concrete.

b)  Description du ou des résultat(s) escompté(s) et @w des indicateur(s) utilisé(s)

Dans le cadre du FER 2008-2013, La France souawadtet tout développer des actions relatives a la
mise en place du bureau d’appui européen.

Le programme d’action de la France dans ce doneshe&ependant encore en cours d’'élaboration.
Pour 2008, I'action prévue dans le cadre de laripgi@ est modeste et concerne le portail européen
commun, et plus précisément la mise a niveau dtemgs d'information de 'OFPRA dans la
perspective d’intégration a ce systeme.
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c) Le cas échéant, indiquer les actions clé corrempdant a la mise en ceuvre des
priorités spécifiques relevant de la priorité reteme.

A ce stade, il n’est pas prévu de mettre en ceuneeptiorité spécifique sous cette Priorité.

3.3.  Priorité 3 - Actions contribuant a assurer un meilleur partage @s responsabilités entre
Etats membres et pays tiers (facultatif).

Il n'est pas prévu de mettre en ceuvre d’actioniteel du programme pluriannuel sous cette Priorité.
En revanche, la France compte mettre en ceuvrectieasade réinstallation financées par 'allocation
spéciale visée a I'article 13, paragraphe 3 dedleidion 573/2007/CE. Elles sont décrites a la p&ti

4. COMPATIBILITE AVEC D'AUTRES INSTRUMENTS

Exposé de la compatibilité de cette stratégie aVeatres instruments régionaux, nationaux et
communautaires

4.1. Priorité 1

Pour les actions en faveur de I'accueil des demasdiasile :

Le gouvernement frangais a mis l'accent ces dezsi@nnées sur l'augmentation de la capacité
d’hébergement. Les actions retenues dans le cadrER 2008 en matiére d’accueil des demandeurs
d’'asile, viennent compléter et renforcer le volébérgement, pris en charge par I'Etat francais, par
deux autres volets :

- prise en charge des personnes les plus vulnérables

- accompagnement social, administratif et juridique.

Pour les actions en faveur de l'intégration desgéf :

La France a mis en place et généralisé depuis B00dntrat d’accueil et d’intégration (CAl), dont
peuvent notamment bénéficier les personnes réfaigitgui propose un certain nombre de prestations
en matiére d'insertion sociale et professionnelapprentissage du francgais, d’insertion
professionnelle, de santé, de scolarité et d’aasorgiroits.

Les actions retenues dans le cadre du programme ZEBR s’inscrivent en complémentarité des

prestations du CAIl pour les personnes réfugiéeles Blisent en priorité I'accés au logement et

participent par conséquent au désengorgement gadili$ national d’accueil des demandeurs d'asile.

En effet, le marché du logement est particuliérantendu en France et il est essentiel d’'aider des
familles de réfugiés, cumulant parfois les handicaptrouver un habitat adapté leur permettant de
démarrer une nouvelle vie.

Par ailleurs, une coordination est établie avaadi@#é gestionnaire du Fonds social européen en
France et plus généralement pour éviter tout risigugouble financement en la matiere. Aussi bien le
appels a propositions que les formulaires de ptésen des propositions font obligation aux
proposants de déclarer tout autre financement coraotaire éventuel : I'existence d'un tel

financement serait une cause d'inéligibilité. Ambaque appel a propositions, toutes les propasitio
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présélectionnées font a nouveau l'objet d'une @uatidn avec l'autorité en charge du Fonds social
européen, préalablement a la sélection des prd)éja. mises en place les années précédentes, cette
procédure s'est avérée efficace pour prévenirisgiie de double financement.

4.2. Priorité 2

Les actions financées dans le cadre de la pridrigénscrivent dans une perspective d’harmonisation
des politiques d’asile et de coopération pratiquecdes autres Etats membres.

4.3. Periorité 3

La premiére année, les réfugiés réinstallés sgnasmten charge dans les dispositifs de droit commun
existants comme les réfugiés obtenant le statlrance. A ce titre, ils pourront étre accueillisigla
des centres provisoires d’hébergement, bénéfi@dtinformation et des formations offertes dans le
cadre du contrat d’accueil et d'intégration et @reompagnés vers le logement et 'emploi grace aux
actions financées sur crédits nationaux et / oopgens. Des programmes spécifiques pourront si
nécessaire étre mis en place les années suivantes.

5. CADRE DE MISE EN OEUVRE DE LA STRATEGIE
5.1. Publication du programme

Le programme pluriannuel sera mis en ligne suritee internet du ministere de I'immigration, de
lintégration, de l'identité nationale et du dévgiement solidaire. Sa mise en ceuvre fera I'objet
d’'appel d'offres, également mis en ligne, dansaldre de chaque programme annuel.

5.2. Approche retenue pour appliquer le principe deartenariat

L’autorité responsable du fonds européen pour éfggrés est le ministere de l'immigration, de
l'intégration, de I'identité nationale et du dévgbement solidaire (service de I'asile). Le sendee
I'asile est une nouvelle structure administratiggroupant I'ensemble des acteurs publics intertenan
dans la chaine de l'asile, facilitant ainsi le &hven collaboration entre les volets juridique,
administratif et social.

Parallelement, le ministére travaille en concestatavec les associations tétes de réseau dans le
domaine de la prise en charge des demandeursedsiéfugiés, consultées notamment sur les textes
réglementaires et les politiques publiques menédaveur des demandeurs d’'asile et des réfugiés.

Dans le cadre de la mise en place du FER, seuteindtances administratives du ministére de
limmigration, de lintégration, de lidentité nathale et du développement solidaire interviennent
pour fixer les priorités de I'appel d'offres, séleaner les projets et préparer les programmes. Ce
travail tient cependant compte de I'ensemble dssudisions avec les partenaires associatifs qui ont
lieu en amont. L'OFPRA, établissement public soutelle du ministére, travaille en étroite
collaboration avec le service de l'asile.

6. ACTIONS DE REINSTALLATION

La France souhaite, pour la période 2008-2013, Idpper son action dans le domaine de la
réinstallation des réfugiés.

Dans la période récente, ce dispositif n'a conceuién trés faible nombre de dossiers, mais une
évolution est en cours, notamment suite a la sigaate 4 février 2008, de I'accord-cadre bilatérl
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coopération entre la France et le Haut commissdestNations Unies pour les réfug{€iNHCR) qui
précise le cadre juridique de cette procédure ander.

Dans le cadre du développement du volet extériewadpolitique d’asile, et malgré le niveau élegé d
sa demande d’asile spontanée, la France a ainsaéumettre en place une véritable politique de
réinstallation, en partenariat avec le HCR. Il g'aune part d’apporter son aide aux pays tiers de
premier asile ou de transit qui parfois ne sontgrasnesure d'offrir une protection satisfaisante au
réfugiés se trouvant sur leur sol et d’'autre partpdoposer une solution durable aux réfugiés se
trouvant sans véritable protection dans des paysaisit ni perspective de rapatriement dans leur
pays d'origine.

Plusieurs éléments plaident cependant en faveuiedeloppement de la réinstallation, et notamment
'engagement pris par les autorités francaises @08 2d’accueillir 500 ressortissants irakiens et
I'inscription d’un objectif de création d’'un obj@fotommun européen de favoriser la réinstallaties d
réfugiés dans le projet de Pacte sur I'immigragbHhasile.

La France souhaite donc, pour la période 2008-284&lopper une activité de réinstallation, dans le
respect de la conception francaise, afin de ppeica la solidarité internationale en matiere diadc
des réfugiés et personnes déplaceées.

Ainsi, pour 2009, la France prévoit la réinstatlatide 450 personnes sur son territoire, dont 150
bénéficiaires spécifiques (personnes issues d’agramme de protection régionale, mineurs, enfants
et femmes menacés, personnes ayant besoin de reé@idisaux) justifiant le versement qui est
demandé a la Commission du montant de 4 000 eargggpsonne au titre de l'article 13, paragraphe
3 de la Décision 573/2007/CE.

Dans le cadre de son partenariat avec le HCR, dackr sélectionnera en priorité les dossiers de
réfugiés issue d'un pays ou d'une région désignp@lr la mise en ceuvre d’'un programme de
protection régionale.

L'objectif de la France est de poursuivre cet effdans les prochaines années. Le manque
d’expérience sur les années passées ne permedi passtade, de fournir des données chiffrées plus
précises.

7. PLAN DE FINANCEMENT INDICATIF

7.1 Concours communautaire

7.1.1. Tableau
Concours communautaire
Etat membre : France
Fonds européen pour les réfugiés
2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOTAL
Priorité 1 6.902.310] 7.570.400] 7.570.400] 8.942.370] 8.942.370| 11.561.770| 51.089.620
Priorité 2 40.000f 1.419.450] 1.419.450| 1.661.550| 1.661.550| 2.072.550| 8.274.550
Priorité 3 0
AT 200.000 473.150 473.150 473.080 473.080 582.680] 2.675.140
Total 7.142.310] 9.463.000] 9.463.000[ 11.077.000] 11.077.000] 13.817.000| 62.039.310

Pour 2009, la France prévoit la réinstallation 88 gersonnes, dont 150 remplissant les conditisées

a l'article 13, paragraphe 3 de la Décision 573720&, correspondant & un montant de 600.000 eGmos.
nombre de personnes indicatif, ainsi que le mordgantel de 600.000 euros, vaut également pour nkacu
des années de 2010 a 2013.
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7.1.2. Observations concernant les chiffres/tendaas

Il est tres difficile de prévoir la répartition desedits du FER sur une période aussi longue que la
période 2008-2013, notamment dans le domaine deu&l des demandeurs d’asile, dont I'évolution
des flux, soumise a un ensemble d’éléments exogésepar définition aléatoire.

Pour la période 2009-2013, la répartition des tsédst effectuée selon un prorata indicatif (sous
réserve de modification de la politique de la Feaan termes de réinstallation et des besoins mduit
par I'évolution de la demande d’asile) : 80 % plaupriorité 1, 15 % pour la priorité 2.

Les actions de la priorité 2, modeste en 2008, sowmburagées par le gouvernement; la France
prévoit un budget équivalent a 15 % de la dotati®ta Commission.

Les crédits d’assistance technique correspondénta de la dotation jusqu'en 2010, puis a 4 %
auxquels s’ajoutent 30 000 euros pour la périodd Z2M13, comme indiqué dans la décision FER I11.

7.2  Plan financier global
7.2.1. Tableau
Programme pluriannuel 2008-2013 : Projet de plan fi  nancier
Plan financier global
Etat membre : France
Fonds européen pour les réfugiés
2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOTAL
Concours
communautaire 7.142.310]  9.463.000] 9.463.000| 11.077.000| 11.077.000 13.817.000 62.039.310
Cofinancement
public 11.935.269 9.226.425|  9.226.425| 10.800.075| 10.800.075| 13.471.575 65.459.844
cofinancement
privé 752.366 236.575 236.575 276.925 276.925 345.425 2.124.791
Total 19.829.945| 18.926.000f 18.926.000] 22.154.000] 22.154.000| 27.634.000 129.623.945
% de concours
communautaire 36% 50% 50% 50% 50% 50% 48%

7.2.2. Observations concernant les chiffres/tendaaes

Il semble aujourd’hui trés difficile de prévoir tapartition des crédits du FER sur une périodeiauss
longue que la période 2008-2013, notamment dawieaine de I'accueil des demandeurs d’asile,
dont I'évolution des flux, soumise a un ensembtdéithents exogenes, est par définition aléatoire.

Pour la période 2009-2013, la répartition des tsédst effectuée selon un prorata indicatif (sous
réserve de modification de la politique de la Feaan termes de réinstallation et des besoins sduit
par I'évolution de la demande d'asile): 50 % pdar concours communautaire, 2,5 % de
cofinancement privé et 47,5 % de cofinancementipubl

Jean-Pierre GUARDIOLA
Chef du service de I'asile




